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Introducao:

No Brasil, o primeiro marco da educacao especial ocorreu no periodo imperial. Em 1854,
Dom Pedro I, influenciado pelo ministro do Império Couto Ferraz, admirado com o
trabalho do jovem cego José Alvares de Azevedo que educou com sucesso a filha do
médico da familia imperial, Dr. Sigaud, criou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Em
1891 a escola passou a se chamar Instituto Benjamin Constant - IBC.

Em 1857, D. Pedro Il também criou o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos. A criagdo
desta escola deve-se a Ernesto Hiet que veio da Franca para o Brasil com os planos de
fundar uma escola para surdos-mudos. Em 1957 a escola passou a se chamar Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos — INES. Ainda no periodo imperial, em 1874, iniciou-se
o tratamento de deficientes mentais no hospital psiquiatrico da Bahia (hoje hospital
Juliano Moreira).

Apos a proclamacdo da Republica, a Deficiéncia Mental ganha destaque nas politicas
publicas, mesmo porque acreditavam que esta deficiéncia pudesse implicar em
problemas de salde - uma vez que era vista como problema organico e a relacionavam
com a criminalidade, além de temerem pelo fracasso escolar. Por volta de 1930 surgiram
vérias instituicbes para cuidar da deficiéncia mental, em nimero bem superior ao das
instituicdes voltadas para as outras deficiéncias.

O surgimento das primeiras entidades privadas marca mais um fator preponderante na
histéria de nosso pais: a filantropia e o assistencialismo. Estes dois fatores colocam as
instituicdes privadas em destaque no decorrer da histéria da educacao especial brasileira,
uma vez que o numero de atendimentos realizados por elas era muito superior ao
realizado pelas publicas, e, por essa razao tinham certo poder no momento de discutir as
politicas publicas junto a instancias governamentais.

Pelo relato acima, podemos dividir a histéria do Brasil em dois momentos:

No primeiro, durante o Brasil Império, as pessoas com deficiéncias mais
acentuadas, impedidas de realizar trabalhos bracgais (agricultura ou servigos de
casa) eram segregadas em instituicdes publicas. As demais conviviam com suas
familias e ndo se destacavam muito, uma vez que a sociedade, por ser rural, ndo exigia
um grau muito elevado de desenvolvimento cognitivo.

No segundo momento, ao mesmo tempo em que surgia a hecessidade de
escolarizacdo entre a populacéo, a sociedade passa a conceber o deficiente como um
individuo que, devido suas limitacdes, ndo podia conviver n0S mesmos espacos
sociais que 0s normais — deveria, portanto, estudar em locais separados e, s6
seriam aceitos na sociedade aqueles que conseguissem agir o mais préximo da
normalidade possivel, sendo capazes de exercer as mesmas funcdes. Marca este
momento o desenvolvimento da psicologia voltada para a educacédo, o surgimento das
instituicOes privadas e das classes especiais. (BATISTA, 2006)

Lei 4.024/1961: Antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional previa o direito
dos “excepcionais” a educacgao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

O Titulo X desta LDB previa que “a educagdo dos excepcionais, devia, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na
comunidade”. Dessa maneira, ficava claro
que se pretendia integrar, na medida do possivel, todos os alunos, com deficiéncias ou
ndo, no processo educacional. Todavia, também no titulo X frisava-se que “toda iniciativa
privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacdo, e relativa a
educacao de excepcionais, receberia dos poderes publicos tratamento especial mediante
bolsas de estudos, empréstimos e subvengdes”.

Com isso, a0 mesmo tempo em que se previa a integracdo de todos os alunos no
sistema educacional geral (publico), colocava-se também o incentivo as iniciativas



privadas que visassem abarcar a educag¢do de alunos com dificuldades. Isso tornou
contraditérias as afirmacbes iniciais da LDB, de educacdo publica para o
desenvolvimento de todos, colocando as premissas da educacdo inclusiva como
distantes dos ideais desta Lei.

Lei 5.692/1971: Alterou a LDBEN de 1961 e definiu “tratamento especial” para alunos
com deficiéncias fisicas e mentais que se encontram em atraso consideravel quanto a
idade regular de matricula e os superdotados, ndo promove a organizacdo de um sistema
de ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais e acaba reforcando
o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais.

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacéo Especial - CENESP, responséavel
pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide integracionista,
impulsionou agfes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com
superdotacdo, mas ainda configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas
do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal & educagéo,
permanecendo a concepcg¢ao de “politicas especiais” para tratar da educacdo de
alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, apesar do
acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento especializado que considere
as suas singularidades de aprendizagem.

Constituicdo Federal de 1988: A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus
objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo” (art.3°, inciso V). Define, no
artigo 205, a educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206,
inciso |, estabelece a “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na escola” como
um dos principios para o0 ensino e garante como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208).

Lei 7.853-1989: Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

Seu texto prevé a oferta obrigatodria e gratuita de educacgéo especial na rede publica
de ensino, o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados,
por prazo igual ou superior a 1 (um) ano algum educando portador de deficiéncia, a
matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares
de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino e define como crime punivel com reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa: recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa,
a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta.

No momento em que o legislador prevé a matricula compulséria para aqueles portadores
de deficiéncia “capazes de se integrar no sistema de ensino regular’, ele indiretamente
seleciona o publico deficiente que terd acesso a escola, pois ndo ha na legislagdo uma
orientacdo sobre quem pode definir tal capacidade. Esta atitude deixa uma lacuna na
norma imposta e permite que as proprias unidades de ensino definam através de padrbes
e laudos que determinados deficientes ndo s&o capazes de se integrar ao ambiente
escolar.



Declaracdo de Jomtien 1990: Determina o fim de preconceitos e estereétipos de
gualquer natureza na educacdo.

Nesta Declaracdo, os paises relembram que "a educacdo é um direito fundamental de
todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro". Declararam, também,
entender que a educacdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento das
pessoas e das sociedades, sendo um elemento que "pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, e que, ao
mesmo tempo, favorega o progresso social, econdmico e cultural, a toleréancia e a
cooperacao internacional".

Tendo isso em vista, ao assinar a Declaragdo de Jomtien, o Brasil assumiu, perante a
comunidade internacional, o compromisso de erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental no pais. Para cumprir com este compromisso, o
Brasil tem criado instrumentos norteadores para a acdo educacional e documentos legais
para apoiar a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, nas diferentes
esferas publicas: municipal, estadual e federal.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educagdo Especial, orientando o
processo de “integragao instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “(...) possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais” (p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrbes
homogéneos de participagdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma reformulagéo
das préaticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes potenciais de
aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a responsabilidade da educacéo desses
alunos exclusivamente no ambito da educacéo especial.

Lei 8859/94: Modifica dispositivos da Lei n® 6.494, de 07 de dezembro de 1977 ( Lei de
Estégio, revogada pela Lei 11.788/2008), estendendo aos alunos de ensino especial o
direito & participacdo em atividades de estagio.

Art. 1° - As pessoas juridicas de Direito Privado, os 6rgaos de Administracao Publica e as
Instituicbes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, os alunos regularmente
matriculados em cursos vinculados ao ensino publico e particular.

81° - Os alunos a que se refere o "caput" deste artigo devem, comprovadamente, estar
frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas de
educacao especial.

1994 — Declaragdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais.

A inclusdo de criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais
dentro do sistema regular de ensino € a questdo central, sobre a qual a Declaracdo de
Salamanca discorre.

Na introducéo, a Declaracédo aborda os Direitos Humanos e a Declaragdo Mundial sobre
a Educacdo para Todos e aponta os principios de uma educacdo especial e de uma
pedagogia centrada na crianca. Em seguida apresenta propostas, direcbes e
recomendacdes da Estrutura de Acdo em Educacdo Especial, um novo pensar em
educacao especial, com orientacdes para a¢cdes em nivel nacional e em niveis regionais
e internacionais.

Pode-se dizer que o conjunto de recomendacdes e propostas da Declaragcdo de
Salamanca, € guiado pelos seguintes principios:

- Independente das diferencas individuais, a educacéo é direito de todos;

- Toda crianca que possui dificuldade de aprendizagem pode ser considerada com
necessidades educativas especiais;

- A escola deve adaptar-se as especificidades dos alunos, e ndo os alunos as
especificidades da escola;



- O ensino deve ser diversificado e realizado num espaco comum a todas as
criangas.

A Declaragdo de Salamanca ampliou o conceito de necessidades educacionais
especiais, incluindo todas as criangcas que nao estejam conseguindo se beneficiar com a
escola, seja por que motivo for. Assim, a ideia de "necessidades educacionais especiais"
passou a incluir, além das criancas portadoras de deficiéncias, aquelas que estejam
experimentando dificuldades temporarias ou permanentes na escola, as que estejam
repetindo continuamente os anos escolares, as que sejam forcadas a trabalhar, as que
vivem nas ruas, as que moram distantes de quaisquer escolas, as que vivem em
condicbes de extrema pobreza ou que sejam desnutridas, as que sejam vitimas de guerra
ou conflitos armados, as que sofrem de abusos continuos fisicos, emocionais e sexuais,
ou as que simplesmente estdo fora da escola, por qualquer motivo que seja.

Segundo o documento, “o principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as
criancas deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
diversas necessidades de seus alunos, acomodando tanto estilos como ritmos diferentes
de aprendizagem e assegurando uma educacdao de qualidade a todos através de
curriculo apropriado, modificacdes organizacionais, estratégias de ensino, uso de
recursos e parceiras com a comunidade (...) Dentro das escolas inclusivas, as criangas
com necessidades educacionais especiais deveriam receber qualquer apoio extra que
possam precisar, para que se lhes assegure uma educacao efetiva (...)". (MENEZES,
SANTOS 2002)

Portaria MEC 1793/94: Recomenda a inclusdo da disciplina Aspectos Etico - Politico -
Educacionais na normalizacdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades
especiais, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as
Licenciaturas.

Lei 9.394/1996: Atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

Preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos,
recursos e organizagcdo especificos para atender as suas necessidades; assegura a
terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido para a conclusdo do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos
aos superdotados para conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as
normas para a organizacao da educacao basica, a “possibilidade de avango nos cursos e
nas séries mediante verificagao do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).

Incorporou os principios da Declaragdo de Salamanca e a partir dela verifica-se toda uma
alterac@o na legislacéo brasileira onde, nota-se a intencdo de tornarem-se possiveis, as
mudancas sociais necessdrias para a constru¢do de uma escola inclusiva. Pela primeira
vez foi destinado um capitulo para tratar da educacdo especial (Capitulo V da LDB),
prevendo a oferta de educacao “preferencialmente” na rede regular para os alunos
deficientes, a oferta de servico de apoio especializado na escola regular para atender as
peculiaridades da clientela, o inicio da oferta de educacdo na educacdo infantil e
restringe o atendimento em classes e/ou escolas especializadas aos alunos cuja
deficiéncia ndo permitir sua integracdo na rede regular.

A partir deste documento a rede regular comecou a matricular os deficientes nas classes
comuns e iniciou-se uma série de discussdes sobre o assunto. Alguns defendem a
proposta, pois reconhecem que a convivéncia entre “normais” e “deficientes” sera
benéfica para ambos, uma vez que a integragdo permitira aos "normais” aprender a
conviver com as diferengas e aos “deficientes” sera oferecida maior oportunidade de
desenvolvimento devido ao estimulo e modelo oferecido pelos alunos “normais”. Outros
se posicionam contra, pois veem que a escola regular ndo possui nenhum recurso (fisico



ou humano) para atender uma clientela tdo diversa. Afirmam que o governo institui as
leis, mas nao oferece condicfes para que sejam devidamente implantadas.

Decreto n° 3.298/1999: regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

No que se refere especificamente a educacdo, o Decreto estabelece a matricula
compulséria de pessoas com deficiéncia, em cursos regulares, a consideracdo da
educacao especial como modalidade de educacdo escolar que permeia transversalmente
todos os niveis e modalidades de ensino, a oferta obrigatéria e gratuita da educacao
especial em estabelecimentos publicos de ensino, dentre outras medidas (Art. 24, 1, II,
IV). Reafirma a educacédo especial como modalidade de ensino que visa promover 0
desenvolvimento das potencialidades de pessoas portadoras de necessidades especiais.

Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo — 2001: Com forte apelo de
Direitos inerentes a pessoa humana, estabelece que o acesso igualitario a todos os
espacos da vida € um pré-requisito para os direitos humanos universais e liberdades
fundamentais das pessoas.

Considera que o esforco rumo a uma sociedade inclusiva para todos é a esséncia do
desenvolvimento social sustentavel. Sob a lideranga das Na¢des Unidas, reconheceu a
necessidade de garantias adicionais de acesso para certos grupos, e as declaragbes
intergovernamentais fizeram coro para unificar, em parceria, governos, trabalhadores e
sociedade civil a fim de desenvolverem politicas e praticas inclusivas.

Decreto 3.956/2001:Promulga a Convencdo Interamericana da Guatemala para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

A partir da Convencédo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadores de Deficiéncia, os Estados Partes
reafirmaram que "as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos
e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser
submetido a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da
igualdade que séo inerentes a todo ser humano”. Define como discriminagdo com base
na deficiéncia, toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. De uma forma geral a
Convengdo trata do combate a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia,
apresentando objetivos que tentam promover a igualdade entre portadores de deficiéncia
e demais pessoas, mas também sugere que os Estados Partes trabalhem na prevencéao
de todas as formas de deficiéncia passiveis de se prevenir.

Entre as ac¢des compromissadas pelo Brasil no ato da assinatura, tem destaque o
trabalho “prioritario” nas seguintes areas:

- prevencao de todas as formas de deficiéncia;

- deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educagdo, formacgéo
ocupacional e prestacdo de servicos completos para garantir o melhor nivel de
independéncia e qualidade de vida para as pessoas portadoras de deficiéncia,;

- sensibilizagdo da populagédo, por meio de campanhas de educacgdo, destinadas a
eliminar preconceitos, estereétipos e outras atitudes que atentam contra o direito das
pessoas a serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Resolucdo CNE/CEB 02/2001: Acompanhando o processo de mudanca, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, Resolucdo CNE/CEB n°
2/2001, nos artigo 2° e 3°, determinam que:



“Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢cdes necessérias para uma educacédo de qualidade para
todos. (MEC/SEESP, 2001).”

“Por educacéo especial, modalidade da educacéao escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica gque assegure recursos e
servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacao basica.”

As Diretrizes ampliam o carater da educacdo especial para realizar o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo, porém,
ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a
adocdo de uma politica de educacdo inclusiva na rede publica de ensino, prevista no
seu artigo 2°.

Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°® 10.172/2001: destaca que “o grande
avanco que a década da educacao deveria produzir seria a constru¢cdo de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos e
metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de matriculas
para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formacgéo docente,
a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

Entre os objetivos e metas para a educacdo das pessoas com nhecessidades
educacionais especiais estabelecidos no PNE, destacam-se os que tratam:

+ do desenvolvimento de programas educacionais em todos os municipios, e em parceria
com as areas de salde e assisténcia social, visando a ampliacdo da oferta de
atendimento da educacéao infantil;

» dos padrdoes minimos de infraestrutura das escolas para atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais;

» da formacao inicial e continuada dos professores para atendimento as necessidades
dos alunos;

« da disponibilizacdo de recursos didaticos especializados de apoio a aprendizagem nas
areas visual e auditiva;

» da articulagdo das agdes de educagao especial com a politica de educacédo para o
trabalho;

» do incentivo a realizacado de estudos e pesquisas nas diversas areas relacionadas com
as necessidades educacionais dos alunos;

* do sistema de informagdes sobre a populagao a ser atendida pela educacao especial.

Lei 10.436/2002: Reconhece LIBRAS (lingua brasileira de sinais), como lingua oficial no
Pais juntamente com o Portugués.

Resolugdo CNE/CP 01/2002: Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, define que as instituicbes de ensino
superior devem prever, em sua organizacdo curricular, formacdo docente voltada para a
atencdo a diversidade e contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos
com necessidade educacionais especiais.

Portaria MEC 2.678/2002: Aprova diretrizes e normas para o0 uso, 0 ensino, a producéo e
a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o



projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendacado para 0 seu uso em
todo territorio nacional.

Lei 10.845/2004: Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), com objetivos principais de
garantir a universalizacdo do atendimento especializado de educandos portadores
de deficiéncia, cuja situacdo nao permita a integracdo em classes comuns de
ensino regular e garantir, progressivamente, a insercao dos educandos portadores
de deficiéncia nas classes comuns de ensino regular. A complementacao € realizada
através da transferéncia de recursos financeiros pelo Governo Federal diretamente a
unidade executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos, que
preste servi¢os gratuitos ha modalidade de educacédo especial.

Decreto 5.626/2005: Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000. Define que a formacdo de docentes para o ensino de Libras nas
séries finais do ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena em Letras:
Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Decreto 6.094/2007: Em 2007 foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagéo —
PDE, reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos a formacdo de professores para
a educacdo especial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a
acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia na educacdo superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos
favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacao: razbes, principios e
programas é reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre educacgao regular e
educacao especial.

Contrariando a concepgdo sistémica da transversalidade da educacdo especial nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educacdo ndo se estruturou na
perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais,
limitando, o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais elevados de
ensino. (2007, p. 09)

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): Aprovada pela
ONU em 2006 e da qual o Brasil é signatario, estabelece que os Estados Partes devem
assegurar um sistema de educagdo inclusiva em todos 0s niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a meta
da plena participacéo e inclusdo, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegacdo de
deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo,
de qualidade e gratuito, em igualdade de condigcbes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem.

Considerando que a previsdo de terminalidade especifica da Lei de Diretrizes e Bases, se
baseia exatamente nas limitacdes do aluno deficiente para justificar a impossibilidade de
continuidade no Ensino Fundamental, h4 um choque com o estabelecido na CDPD.



Decreto Legislativo 186/2008: Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, nos termos do 8§ 3° do artigo 5°
da Constituicdo Federal assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.

Em paragrafo Unico do artigo 1° estabelece que ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que alterem a referida Convencéo e seu Protocolo
Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do caput do art. 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Decreto 6.949/2009: Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o
de 2007.

Resolucdo CNE/CEB 04/2009: Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacéo Especial.

Apresenta 0 AEE - Atendimento Educacional Especializado como um “servico” da
Educacao Especial assegurado na legislacao brasileira através da Constituicdo de 1988.
Diante da andlise recorrente aos documentos Politica Nacional de Educacéao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva e da Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009, podemos
perceber que ambos condizem em relagdo as ideias referentes ao AEE. Os referidos
documentos concebem o AEE como uma modalidade da Educagdo Especial que
identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade, com o intuito de
eliminar as barreiras que se interpdem a plena participacdo, no desenvolvimento e na
aprendizagem dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.
Os textos dos citados documentos fazem referéncia ao Atendimento Educacional
Especializado como um servico que perpassa todos 0s niveis e etapas, assim como
todas as modalidades da educacédo basica e superior, ocorrendo, preferencialmente, nas
salas de recursos multifuncionais da prépria escola na qual o aluno encontra-se
matriculado ou outra escola do ensino regular, podendo ser realizado, também, em
centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos... (art. 5° CNE/CEB n° 04).
Foi a partir do artigo 1° desta Resolucdo que brotaram as primeiras divergéncias
ideoldgicas acerca da Educacdo Especial, pois a determinacdo € de que 0s sistemas de
ensino _devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular
e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituicBes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Decreto 7611/2011: Publicado em 18 de novembro de 2011, dispde sobre a educagéo
especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias. Revogou na
integra o Decreto 6571/2008 e causou controvérsias na interpretacdo de seus artigos por
“supostamente” recuar em politicas que ja vinham se solidificando na garantia do direito
de alunos com deficiéncia.

Um dos artigos controversos € o 1° e seu inciso lll, cuja transcricdo preve:

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacéo
especial seréa efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - ndo excluséo do sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia;

Previsédo esta que destoa da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (9.394/96),
que em seu artigo 59, inciso Il, determina a terminalidade especifica para aqueles que
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ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias.

A polémica continua quando se trata de repasse de verbas, pois o Decreto 6571/08
também garantia a dupla matricula no &mbito do FUNDEB desses alunos matriculados no
AEE no periodo oposto ao da escolarizagdo. Ou seja, além de o aluno estar na sala
regular, garantia a oferta do AEE no turno oposto em Salas de Recursos Multifuncionais
na propria escola ou em outra escola da rede de ensino, em centro de atendimento
educacional especializado ou por instituicdes filantrépicas.

Militantes da causa da educacdo especial, professores e profissionais apontam um
retrocesso no artigo 14 do Decreto 7611/2011 e seu paragrafo 1°, cuja transcricao preveé:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o cémputo das
matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacgéo
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

8§ 10 Serado consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

“O conflito estd no termo “educacdo especial’, onde deveria ler-se “atendimento
educacional especializado”, visto que as instituicbes filantrépicas ndo possuem
autorizacdo para escolarizar como a escola regular”.

Segundo a interpretagdo de alguns, este artigo do novo decreto permite que escolas
especiais ofertem a Educacdo, ou seja, que espacos considerados segregados de
escolarizacdo sejam regulamentados por lei.

Decreto 7612/2011: Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite.

Possui a finalidade de promover, por meio da integracdo e articulagdo de politicas,
programas e ac¢bes, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, nos termos da Convencgédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo n®
186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e promulgados pelo
Decreto 6.949/2009

Possui como um de seus eixos principais o0 acesso a educacao, e prevé a garantia de
gue os equipamentos publicos de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com
deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado.

Meta 4 do Novo Plano Nacional de Educagéo: O Plano Nacional de Educacdo (PNE
2011-2020) documento que servira como diretriz para todas as politicas educacionais do
Pais para a préxima década, é composto por 12 artigos e um anexo com 20 metas para a
Educacao, e tem como foco a valorizagdo do magistério e a qualidade da Educacéao.

Sua formulacéo foi realizada através de um documento base elaborado pelo Ministério da
Educacao e adequado exaustivamente por representantes da educacao de todo o pais,
através da realizacdo de Conferéncias Municipais e Estaduais de Educacgéo. Apos esse
processo, a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), ocorrida em 2010, finalizou o
documento que seria enviado a Camara dos Deputados para aprovacdo e demais
tramites legais.
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A meta 4 do PNE, que trata da educacao de pessoas publico-alvo da Educacao Especial,
em seu texto original, tal qual apresentado pelo Ministério da Educacao, foi fruto de
deliberacdes de centenas de delegados na Conferéncia Nacional de Educacao, baseado
na Constituicdo Federal e na Convencéo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia.
O texto original proposto pelos delegados da CONAE apresentava a seguinte redacao:

“Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo na rede regular de ensino”.,

Apbs inUmeras intervencdes, que ndo consideraram a constru¢do coletiva como havia
sido feito anteriormente, em 29 de maio de 2012 o Deputado Angelo Vanhoni apresenta
nova redacédo, que vem sendo acusada de ser anticonstitucional uma vez que contraria a
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda
constitucional no Brasil, veja:

“Meta 4: Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos, 0 atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado em classes, escolas ou servi¢cos especializados,
publicos ou comunitarios, sempre que, em funcéo das condi¢des especificas dos alunos,
néo for possivel sua integragdo nas classes comuns.”

Para os defensores da inclusédo plena em escolas regulares da rede publica de ensino, tal
redacao legitima a exclusdo da populagdo com deficiéncia do sistema comum de ensino,
permite a triagem de alunos para o ingresso na escola e traz de volta a segregacéo em
escolas e classes especiais. Permite que se determine se uma crian¢ca ou um jovem deve
ou ndo estar numa escola comum, acao essa que pelo histérico legislativo do pais, ndo
foi nenhuma inovagdo, visto que ao longo dos anos as regulamentagbes sempre
oscilaram entre a escola regular e as instituicdes especializadas, havendo movimento pré
escola regular num lapso temporal de aproximadamente quatro anos até os dias de hoje.

Consideracdes Finais:

A escola comum se caracteriza como inclusiva quando reconhece e valoriza as
diferencas de caracteristicas de seu alunado e quando Iuta contra praticas
discriminatérias, segregacionistas e contra processos sociais excludentes, garantindo a
todos 0 direito de aprender a aprender.

A escola na perspectiva inclusiva, ndo o € somente pela presenca fisica de sujeitos
deficientes, muito menos por assegurar a matricula e a presencga de educandos especiais
em seu ambito. Esse acesso devera ser acompanhado de qualidade, permanéncia com
éxito, mudanca comportamental da comunidade escolar e o reconhecimento do aluno
deficiente como sujeito de direito igual a todos, capaz de tragar sua propria trajetoria,
caso contrario seré a exclusdo dentro da incluséo.

As escolas de educagdo regular, publica e privada, devem assegurar as condi¢des
necessarias para o pleno acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, em todas as atividades
desenvolvidas no contexto escolar, para que haja contexto e justificativa da presenca do
aluno naquele ambiente, para ndo nos pautarmos em praticas que apenas permitem ao
deficiente estar na escola, em qualquer ambiente, fazendo qualquer coisa, menos as
atividades inerentes as unidades escolares, ou seja, sem efetivamente integrar-se a
escola.
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Dentre os servicos da educacéo especial que os sistemas de ensino devem prover estdo
os profissionais de apoio, tais como aqueles necessarios para promocdo da
acessibilidade e para atendimento a necessidades especificas dos estudantes no ambito
da acessibilidade as comunicacdes e da atencdo aos cuidados pessoais de alimentacgéo,
higiene e locomoc¢do. Na organizacdo e oferta desses servicos devem ser considerados
0S seguintes aspectos:

e As atividades de profissional tradutor e intérprete de Libras e de guia-intérprete
para alunos surdo cegos seguem regulamentacgdo propria, devendo ser orientada
sua atuacdo na escola pela educagdo especial, em articulagio com 0 ensino
comum.

e Os profissionais de apoio as atividades de locomocédo, higiene, alimentacao,
prestam auxilio individualizado aos estudantes que nédo realizam essas atividades
com independéncia. Esse apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas
pelo estudante, relacionadas a sua condicdo de funcionalidade e nédo a condicdo
de deficiéncia.

e A demanda de um profissional de apoio se justifica quando a necessidade
especifica do estudante publico alvo da educacdo especial ndo for atendida no
contexto geral dos cuidados disponibilizados aos demais estudantes.

e Em caso de educando que requer um profissional “acompanhante” em razao de
histérico segregado, cabe a escola favorecer o desenvolvimento dos processos
pessoais e sociais para a autonomia, avaliando juntamente com a familia a
possibilidade gradativa de retirar esse profissional.

e N&o é atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais
diferenciadas, ao aluno publico alvo da educacéo especial, e nem responsabilizar-
se pelo ensino deste aluno.

e O profissional de apoio deve atuar de forma articulada com os professores do
aluno publico alvo da educacdo especial, da sala de aula comum, da sala de
recursos multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da escola.

e Os demais profissionais de apoio que atuam no ambito geral da escola, como
auxiliar na educacgdo infantil, nas atividades de patio, na seguranga, na
alimentacédo, entre outras atividades, devem ser orientados quanto a observacao
para colaborar com relacdo no atendimento as necessidades educacionais
especificas dos estudantes.

A educacéo inclusiva requer uma redefinicdo conceitual e organizacional das politicas
educacionais e culturais. Nesta perspectiva, o financiamento dos servicos de apoio aos
alunos publico alvo da educacdo especial devem integrar os custos gerais com o
desenvolvimento do ensino, sendo disponibilizados em qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino, no ambito da educagé&o publica ou privada.

Ressalta-se que os estabelecimentos de ensino deverado ofertar os recursos especificos
necessarios para garantir a igualdade de condi¢cdes no processo educacional, cabendo-
Ihes a responsabilidade pelo provimento dos profissionais de apoio. Portanto esta
obrigacdo ndo devera ser transferida as familias dos estudantes publico alvo da
educacao especial, por meio da cobranca de taxas ou qualquer outra forma de repasse
desta atribuicao, e ao Ministério Publico cabera a definicdo de entendimentos positivados
pela interpretagdo das normas em vigor, no sentido de promover a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes em circunstancias que nao firam sua dignidade humana.

Camila Ferreira Moreira
Assessora Técnica — Pedagoga
Centro de Apoio Operacional de Implementagéo das Politicas de Educacao
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